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Veroffentlichung von Niederschriften iiber éffentliche
Sitzungen des Gemeinderats im Internet

In der Presse wurde Uber folgenden Vorgang berichtet: Ein Gemeinderatsmitglied hatte zunachst mit Zu-
stimmung der Gemeinde auf seiner Homepage im Internet eine aligemeine Information dber die Gemeinde
verdffentlicht. Ohne die Zustimmung der Gemeinde verdffentlichte das Gemeinderatsmitglied dann jedoch
die amtlichen Sitzungsniederschriften tber offentliche Sitzungen des Gemeinderats. Die Gemeinde hat nach
Beratung durch das Landratsamt ihre Zustimmung widerrufen. Das betroffene Gemeinderatsmitglied fihlte
sich dadurch in seiner Meinungs- und Pressefreiheit beeintréchtigt. Ich vertrete dazu die folgende Auffas-
sung:

1. Verdffentlichung persénlicher Notizen oder Berichte von Zuhorern oder Gemeinderatsmitgliedern

Nach Art. 52 Abs. 2 der Gemeindeordnung sind Gemeinderatssitzungen offentlich, soweit nicht Rick-
sichten auf das Wohl der Alilgemeinheit oder auf berechtigte Anspriche einzelner entgegenstehen. Zu
offentlichen Gemeinderatssitzungen hat grundsétzlich jedermann Zutritt. Den Zuhdrern kann dabei
nicht verwehrt werden, sich Notizen zu machen und diese in der offentlichen Sitzung gefertigten per-
sonlichen Notizen und einen daraus aus dem Gedéachtnis geschriebenen Bericht im Internet zu verof-
fentlichen. Dies gilt auch fir ein Gemeinderatsmitglied, das in offentlicher Sitzung Notizen anfertigt,
soweit sich diese auf Vorgange beschranken, die in der 6ffentlichen Sitzung auch zur Sprache gekom-
men sind. Unzuldssig ware es, wenn das Gemeinderatsmitglied internes Zusatzwissen dber einzelne
Vorgange (z.B. aus den Sitzungsunterlagen) verdffentlichen wirde. Es muB jedoch bei der Verdffentli-
chung klar werden, daB es sich um persénliche Notizen eines zuhdrenden Blrgers oder eines Gemein-
deratsmitglieds, nicht aber um eine Vertffentlichung der Gemeinde oder eine amtliche Niederschrift
handelt.

2. Verdffentlichung der amtlichen Niederschrift

Derartige Niederschriften sind offizielle Dokumente der Gemeinde mit dem Charakter offentlicher Ur-
kunden. Verdffentlichungen sind nur durch die Gemeinde, jedenfalls aber nur mit ihrer Zustimmung
zulassig. Ich habe mich in meinem 14. Tatigkeitsbericht zur Veréffentlichung amtlicher Sitzungsnie-
derschriften geauBert. Ich halte danach die Veroffentiichung der Niederschriften offentlicher Sitzun-
gen, die nur den Mindestinhalt des Art. 54 Abs. 1 GO enthalten, im gemeindlichen Mitteilungsblatt und
die Weitergabe derartiger Niederschriften an die ortliche Presse fur zulassig. Nach Auffassung des In-
nenministeriums ist die Verdffentlichung der amtlichen Niederschrift einer &ffentlichen Sitzung des Ge-
meinderats durch die Gemeinde oder mit ihrer Zustimmung auch im Internet jedenfalls dann zulassig,
wenn nur der Mindestinhalt nach Art. 54 Abs. 1 GO darin enthalten ist.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist allerdings darauf hinzuweisen, daB bei einer Veroffentlichung im
Internet weltweit eine automatisierte Auswertung der Niederschriften nach verschiedenen Suchkrite-
rien, die beliebig miteinander verknipft werden kénnen, moglich ist. Bei einer Einstellung auch nur
des Mindestinhalts der Niederschriften nach Art. 54 Abs. 1 GO kénnen Anwesenheitsprofile einzelner
Gemeinderatsmitglieder angefertigt werden. Auch die behandelten Sitzungsgegenstande werden hau-
fig personenbezogene Angaben von Antragstellern und Eingabefiihrern enthalten, die aber eine Ein-
stellung der Sitzungsniederschriften in das Internet wesentlich leichter von Dritten weltweit gesam-
melt und ausgewertet werden konnen, als bisher mit der Bekanntgabe tber ein herkdmmliches Medi-
um. Dies zeigt, daB die Veroffentlichung im Internet mit einer neuen Qualitatsstufe des Eingriffs in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung verbunden ist.

Bei einer Einspeisung von Daten aus Niederschriften uber offentliche Gemeinderatssitzungen in das
Internet bestehen auch Gefahren fiir die Datensicherheit. Es kann nicht sichergestellt werden, daB je-
derzeit die volistandigen und unverfalschten Daten auf dem Internet-Server zum Abruf bereitgehalten
werden. Es besteht die Gefahr, daB die auf dem Internet-Server gespeicherten Daten verandert, zu-
mindest teilweise unterdriickt oder geldscht werden. In diesem Zusammenhang kénnen auch haf-
tungsrechtliche Fragen nicht ausgeschlossen werden, die auf eine Gemeinde bei einer amtlichen Veréf-
fentlichung oder einer Verdffentlichung mit Zustimmung zukommen koénnten.

Die Gemeinden miissen bei ihrer Entscheidung, ob sie Niederschriften im Internet veroffentlichen, die-
se Risiken beriicksichtigen. Das Innenministerium hat auf meine Bitte hin die nachgeordneten Behor-
den mit Rundschreiben darauf hingewiesen.
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